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Sesi6én Ordinaria de Concejo
21 de septiembre del 2022

ACUERDO DE CONCEJO

Oficio No. SG/388/2022\
San Quintin B.C. a 22 de septiembre del 2022
Presente.-

Lic. Yossagen Gonzalez Vega, Secretaria General del Concejo Municipal
Fundacional de San Quintin, Baja California, con Facultades de Fedataria, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 115 Fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y Articulo 69, Fraccion IX y X del
Reglamento Interior para el Ayuntamiento de Ensenada, los Preceptos en mencion
de manera supletoria en términos del Decreto de Creacién del Municipio de San
Quintin, Nimero 46 emitido en fecha 27 de Febrero del aiio 2020, hace constar y

CERTIFICA:

Que en el acta levantada con motivo de Sesion de caracter Ordinaria celebrada por este
Concejo Municipal Fundacional de San Quintin, el dia 21 de septiembre del 2022, en atencion
a los puntos nidmero cuatro y cinco, del Orden del Dia referente a:

4.-. Aprobacién del Dictamen No. 26 de la Comision de gobernacion, legislacién y
puntos constitucionales, respecto a diversas iniciativas de reforma en materia del
Sistema Estatal de Anticorrupcion de Baja California.

‘i

EXPOSICION DEL PUNTO

En lo general con 21 votos a favor, 2 votos en contra y 1 abstencién, se aprueba en sesion
Ordinaria celebrada el 25 de agosto del 2022, por la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado libre y Soberano de Baja California, el DICTAMEN No. 26 DE LA
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES,
RESPECTO A DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA EN MATERIA DEL SISTEMA
ESTATAL ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA.

Este Dictamen fue turnado a este Concejo Municipal Fundacional de San Quintin, para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, a diversas iniciativas reforma que modifican distintos
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja
California, presentadas por la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, Diputado Juan Manuel Molina
(;arcia, Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, la Gobernadora del Estado Marina del Pilar
Avila Olmeda y el Diputado Marco Antonio Blazquez Salinas.

J

Calle Primera s/n Fraccionamiento : H i
@ Ciudad de San Quintin, Municipio = [§ g:"s‘:zo Mplt\!cnpal Fundacional
de San Quintin B.C., C.P. 22930 Quingin

@ https://www.sanquintin.gob.mx/




CMESQ %% Y ot e i s R e G i |

Concajo Municipal Fundacional de San Quintin 2020-2024

PRIMERO

5,;;7 ﬂfﬂq‘f}'?

(e

-

Sesién Ordinaria de Concejo
21 de septiembre del 2022
ACUERDO DE CONCEJO

I principal objetivo de estas iniciativas reforma es armonizar la configuracion del Comité de
Participacion Ciudadana y los requisitos de sus integrantes en concordancia a Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (Ley General del SNA), en beneficio de su adecuada integracion
y operatividad. :

Para entender de una manera mas clara, la mayoria de los articulos que se modifican son de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California (SEA), este Sistema Estatal
Anticorrupcion se integra de la siguiente manera:

I. Los integrantes del Comité Coordinador;
I1. El Comité de Participacion Ciudadana;
II1. El Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

El Comité Coordinador como la instancia responsable de establecer mecanismos de
coordinacién entre los integrantes del Sistema Nacional y que tendra bajo su encargo el disefio,
promocién y evaluacién de politicas ptblicas de combate a la corrupcion, en el articulo 10 de la
Ley del (SEA) vienen como integrantes de dicho Comité Coordinador, entre otros, un
representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo presidira.

La problematica que se ataca es que en la misma Ley del (SEA) se prevé que los integrantes del
COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA no podrén ocupar durante el tiempo de su gestién un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en los gobiernos federal, local o municipal, ni
cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran, y contempla
adicionalmente en el diverso articulo 17.

Tales miembros duraran cinco afios en el cargo y no tendran relacion laboral alguna por virtud
de éste, sino que el vinculo legal sera establecido a través de contratos de prestacion de servicios
por honorarios, que el Comité de Participacion Ciudadana se conformaria por quince miembros,
de los cuales diez seran de caracter técnico y cinco de caracter honorifico, éstos lltimos, ademas,
sin poder recibir percepcion alguna y con la prohibicion de ocupar durante el tiempo de su
gestion cualquier otro empleo gubernamental o que les impidiera el libre ejercicio de sus
servicios.

El Congreso de la Union expidié una LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANﬂCORRUPCIéN,
pero el Congreso Local, al expedir la LEY DEL SISTEMA ESTATAL no se apego a la ley general
expedida por el Congreso de la Union, el 14 de enero del afio 2020 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion declard la invalidez de los articulos 16 y 17 que menciona los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana de la Ley Estatal Anticorrupcién de Baja California, al resolver la
Accién de Inconstitucionalidad 119/2017, debido a que la ley local dividio sin razon en dos grupos
a los miembros del Comité, exigiendo requisitos distintos para cada uno, contraviniéndose
ademas, en términos de la sentencia citada, los derechos de igualdad, vida digna y minimo vital,
sin que la invalidez se hiciera extensiva al articulo 95 de la Constitucién Politica del Estado.

En el cual no se hace una distincion entre la calidad técnica u honorifica de los quince integrante N

del Comité de Participacion Ciudadana. (Es por lo que resulta necesario, ademas de los articulos
en mencién, la modificacion del articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado).
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El dia 13 de marzo de 2020, se suspendieran las sesiones del Comité Coordinado del Sistema Estatal
Anticorrupcion, sin que a la fecha hayan sido reanudadas. Ahora, la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, estima procedente la iniciativa de reducir los integrantes del
Comité Coordinador y Comité de Participacion Ciudadana, para ello, después de analizar las iniciativas
que se encuentren pendientes, no encuentra impedimento para que el Congreso del Estado Constituya
una Comision de Seleccion que lleve a cabo el procedimiento que se estipula en la Ley del (SEA) por
ultimo, con relacion a suprimir la distincion entre miembro honorifico y técnico, asi como la eliminacion
de la categoria de integrante honorifico para ocupar la Presidencia del Comité de Participacion
Ciudadana, esta Comision advierte su plena procedencia por tratarse de la esencia que motivo la
sentencia se accion de inconstitucionalidad 119/17, siendo el redisefio adecuado de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Baja California y por ello la viabilidad de la modificacion de los articulos 16,
17, 19, 21 y 22.

PUNTOS RESOLUTIVOS DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRIMERO. Se aprueba la reforma a los articulos 27, 71 y 95 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Se aprueba la reforma a los articulos 9, 10, 16, 17, 19, 21, 22, 27, 29, 33,34y 57 de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Baja California.

Sometido a votacion nominal recabandose lo siguiente: ’

1. - Selvio Ibafiez Guzman, a favor

2. - Celeste Gomez Juarez, a favor

3. -Anayeli Bautista Tenorio, a favor

4. Arnulfo Silva Martinez, a favor

5. Jorge Alberto Lopez Peralta, a favor

Por lo que con cinco votos a favor se emite el siguiente:

ACUERDO: E! Concejo Municipal Fundacional de San Quintin, Baja California, por Unanimidad de
Votos aprueba:

PRIMERO. —SE APRUEBA EN TODOS SUS TERMINOS, EL DICTAMEN No. 26 DE LA
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO
A DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA EN MATERIA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA.
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5.- Aprobacién del Dictamen No. 27 de la Comisiéon de Gobernacidén, Legislacién y puntos
constitucionales, respecto a la iniciativa de reforma al articulo 27 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y por la que se crea la Ley de
amnistia para el Estado de Baja California, presentada en fecha 19 de noviembre de 2021.

PRESENTACION DEL PUNTO

En lo general: con 19 votos a favor, 4 votos en contra y 1 abstencién, en sesién Ordinaria celebrada
el 25 de agosto del 2022, por la Honorable Vigésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado libre
y Soberano de Baja California, se aprueba la REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, ASI COMO LA
CREACION DE LA LEY DE AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

ANTECEDENTE

En fecha 19 de noviembre de 2021, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentd una iniciativa de reforma al articulo 27 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California y crea la Ley de Amnistia para el Estado de Baja
California.

La amnistia es definida por la Real Academia Espafiola como el OLVIDO LEGAL DE DELITOS, que
extingue la responsabilidad de sus autores, Por otro lado, las Naciones Unidas define la amnistia como
las medidas juridicas que tiene como efecto la posibilidad de impedir el enjuiciamiento penal, dejando
claro que la amnistia no impide que se haga efectiva la responsabilidad juridica respecto de una
conducta que todavia no ha tenido lugar.

En fecha de 22 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el cual
se expide la Ley de Amnistia, la cual tiene por objeto que se decrete amnistia en favor de las personas
en contra de quienes se haya ejercitado accién penal, hayan sido procesadas o se les haya dictado
sentencia firme, ante los tribunales del orden federal, siempre que no sean reincidentes respecto del
delito por el que estan indiciadas o sentenciadas, subsanando la injusticia a la que se ha enfrentado
los grupos vulnerables y que ha provocado que mujeres, jévenes e indigenas estén en prision por
delitos menores.

En fecha de 22 de abril de 2020, la entonces Secretaria de Gobernacién, Olga Sanchez Cordero insto
a las Entidades Federativas para que publiquen sus propias Leyes de amnistia en concordancia con la
federal. Atendiendo la anterior solicitud de la entonces Secretaria de Gobierno, se procedio a estudiar
el contexto en materia de seguridad publica en el cual se encuentra el Estado de Baja California:

El Sistema penitenciario en el Estado se encuentra abarrotado por personas privadas de libertad por
delitos del orden local, siendo un porcentaje bajo las del fuero federal, por lo cual la Ley federal de
amnistia pierde fuerza para cumplir con su objetivo.
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OBJETIVO DE INICIATIVAS

™~

1. Reformar el articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California:
- Dotar de facultades constitucionales a las y los congresistas locales para legislar en materia de
amnistia en delitos del orden coman.
CUADRO COMPARATIVO DE LA REFORMA AL ARTICULO 27
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 27.- Son facultades del Congreso:
(Fraccién).

XXVIl. - Conceder amnistia por delitos de
caracter politico de la competencia de los
tribunales del Estado, cuando la pena no exceda
de tres afios de prisién, no se trate de
reincidentes y siempre que sea acordada por
dos tercias partes de los diputados presentes.

XXVII. — Para conceder amnistias por delitos
cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales
del Estado.

-

Contar con un nuevo ordenamiento en Baja California, que proporcione las condiciones normativas

TRANSITORIOS
Primero: Aprobadas que sean las presentes
reformas, turnese a los ayuntamientos del
Estado de Baja California para el tramite previsto
en el articulo 112 de la Constitucién Politica del
Estado de Libre y Soberano de Baja California.
Segundo: Agotado el proceso legislativo y de
obtenerse la aprobacién de la mayoria de los
Ayuntamientos del Estado, o si transcurrido un
mes después de recibir el presente decreto sin
que emitan una votacidn, procédase a
pronunciar la declaratoria de incorporacion
constitucional correspondiente.
Tercero: El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

2. Crear la Ley del Amnistia del Estado de Baja California:

para conceder amnistia en delitos del orden comun.
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Estructuralmente el documento es un ordenamiento compacto, que se compone de 11 articulos
principales y 2 disposiciones transitorias.

Por cuanto, a sus caracteristicas, el documento contempla lo siguiente:

La amnistia esta prevista para personas procesadas, sentenciadas, incluso aquellas que se les
pudiera ejercitar accion penal en tribunales del orden comun. A

En cuanto a los requisitos de procedibilidad, para que las personas puedan ser beneficiarias
de la amnistia se requiere; no sean reincidentes; que el delito se haya cometido antes de la
entrada en vigor de la Ley; no haber cometido el delito con violencia ni emplear armas de
fuego; que su conducta sea considerada por el Cddigo Penal como culpa grave.

La amnistia podra concederse en delitos de aborto, robo simple, sedicién, contra la salud
especificamente en el supuesto previsto en el articulo 474 de la Ley General de Salud, delitos
imputados a personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

La solicitud puede ocurrir a peticion de parte interesada, de oficio por parte de la Fiscalia
General del Estado o incluso, por familiares de la persona procesada o sentenciada.

De acuerdo con el estado procesal, cuando los hechos se encuentren en sede ministerial,
correspondera a la Fiscalia General del Estado resolver y en su caso decretar la amnistia. Por
el contrario, cuando los hechos se encuentren judicializados, sera el Juez competente quien
resolvera lo conducente.

La amnistia extingue la accién penal y las sanciones impuestas o que pudieran imponerse, sin
embargo, deja a salvo los derechos de las victimas respecto a la responsabilidad civil para que
ejerzan en la via y forma que corresponda si a su interés conviene.

No se concedera amnistia por delitos de secuestro, privacion de la vida ni de la integridad
corporal.

Sera de aplicacion supletoria el Codigo Nacional de Procedimientos penales y la Ley Nacional
de Ejecucién Penal.

Estas son las bases normativas que propone el inicialista dentro del nuevo marco normative
denominado Ley de Amnistia para el Estado de Baja California.
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Sometido a votacion nominal recabandose lo siguiente:

6. - Selvio Ibafiez Guzman, a favor

7. - Celeste Gomez Juarez, a favor

8. -Anayeli Bautista Tenorio, a favor

9. Arnulfo Silva Martinez, a favor

10. Jorge Alberto Lépez Peralta, a favor

Por lo que con cinco votos a favor se emite el siguiente:

ACUERDO: El Concejo Municipal Fundacional de San Quintin, Baja California, por Unanimidad de
Votos aprueba:

SEGUNDO: —SE APRUEBA EN TODOS SUS TERMINOS, EL DICTAMEN NO. 27 DE LA
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO
A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y POR LA QUE SE CREA LA LEY DE
AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 19 DE
NOVIEMBRE DE 2021.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundando, la Secretaria General enuncia los
siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. —SE APRUEBA EN TODOS SUS TERMINOS, EL DICTAMEN No. 26 DE LA
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO
A DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA EN MATERIA DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION DE BAJA CALIFORNIA.

SEGUNDO: —-SE APRUEBA EN TODOS SUS TERMINOS, EL DICTAMEN NO. 27 DE LA
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO
A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y POR LA QUE SE CREA LA LEY DE

AMNISTIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 19 DE\

NOVIEMBRE DE 2021.
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NTAMENTE

Se extiende la presente de conformidad a lo dispuesto por el articulo 32 del Reglamento de la
Administracion Publica para el Municipio de Ensenada Baja California, aplicado de manera supletoria
en términos del Decreto 46, al 22 de septiembre del 2022, para los efectos legales a que haya

ipal Fundacional de San

SECRETARIA GENERAL
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