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“2026, ario de Margarita Maza Parada”

SERVIDORES PUBLICOS
INV.ADMVA... EXP 09/2024-RA

- - = CUENTA. - En San Quintin, Baja California, a once de febrero del

dos mil veintiséis, el Licenciado Marco Antonio Maciel Flores, Jefe

del Departamento de Servidores Publicos. Da cuenta;=“'del estado

que guardan los autos a la Licenciada Priscila Corgnel Salazar,
!

Subdirectora de Investigacién de la Sindicatura/

Primer H. Ayuntamiento de San Quintin. CONST _;é‘;—

ACUERDO DE CONCLUSION Y ARCHIVQ‘ Sa

unicipal del

Quintin, Baja

California a once de febrero del dos mil vemtlsels, vista la cuenta

gue antecede, se declaran conclwdas las

investigacion toda vez que se llevé a cabo el andlisis
¢

diligencias de

de los hechos e

TENT informacién recabada en el proceso de investigacion; a efecto de
ENTO 7

JUINTIN
¢

1 ICIPAL U omisiones que la Ley senale como faltas ad
JiMis i

incumplimiento de obligaciones, en que pudo haber incurrido

presuntamente servidores publicos adscritos al Concejo Municipal

que, en su caso, se determine la inexistencia o existencia de los actos

ministrativas o

e €.

Fundacional de San Quintin, por hechos presumiblemente

atribuibles de faltas administrativas, bajo los

siguientes:

ANTECEDENTES:

antecedentes

v

1.-. En fecha once de enero del dos mil veinticuatro, se recibid

por la Sindicatura Municipal del Concejo Municipal

Fundacional de

San Quintin; el oficio mjm‘,éro SM/SOP/005/2024, signado por la Ing.

Ana Pamela De La Torre Fuentes adscrita como

Supervisora de

Obra Publica de la Sindicatura Municipal Fundacional de San

Quintin, mediante el cual remite acta circunstan

Cecilia Yolanda Antelo Chacén Directora General d

del Concejo Municipal Fundacional de San Quinti

ciada a la Liec.
e la Sindicatura

n, remitiéndolo

mediante oficio SM/09/2024 la Licenciada Eunice Mercado Gilbert

en su caracter de Sindico Procuradora, quien sehala una posible

falta administrativa; dicha acta circunstanciada es
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hacer de conocimiento que, en fecha nueve de enero del dos mil
veinticuatro, al asistir a la visita de la obra con numero de contrato
SPMI-FORTAMUN-LP-003-23 denominada “Construccién de
Unidad Deportiva “Las Misiones” Localidad Las Misiones,
Municipio De San Quintin, B. C.” En dicha obra se encontro la
siguiente irregularidad: se tiene fecha de convenio vencida al
veinticinco de diciembre de dos mil veinticinco, por lo que se acudid
a realizar verificacién fisica de los trabajos que faltan por ejecutar, de
igual manera se anexa un acta circunstanciada haciendo constar:
que la obra consistié en trabajos preliminares, trabajos en cancha de
pasto sintético, remodelacién en modulo sanitario y oficina,
remodelacidn en almacén, restauracién de cancha de baloncesto,
gradas y bancas, construccidén de barda perimetral, instalacion de
iluminadas, por lo que se presumen irregularidades y posibles faltas
administrativas, adscrito del Concejo Municipal Fundacional de San

Quintin.---------=-----JF- - - - oo e oo oo

—{
1

2.- En fecha once de enero del dos mil veinticuatro, se decreta

auto de inicio emitido por la Unidad Investigadora de la Sindicatura ~ SINDICAT

Vo

Municipal del Concejo Municipal Fundacional de San Quintin, auto
recaido por el oficio nimero SM/09/2024 a la unidad investigadora
del departamento de responsabilidades administrativas de la
sindicatura municipal, con el anexo consistente en oficio SM-SOP-
005-2024, del departamento de supervision de obra publica de
sindicatura municipal signado por la ciudadana ingeniera Ana
Pamela De La Torre Fuentes, lo cual hace constar que en fecha 9 de
enero del 2024, al asistir a la visita de la obra con numero de
contrato SPMI-FORTAMUN-LP-003-23 denominado “construccion
de Unidad Deportiva “las misiones “Localidad las misiones,
municipio de san quintin, B. C." , en dicha obra se encontrd la
siguiente ifregularidad: se tiene fecha de convenio vencida al 25 de
diciembre del 2023, por lo que se acudié a realizar verificacion fisica
de los trabajos que faltan por ejecutar. Por lo que se presume
probables faltas administrativas, registrando el expediente bajo
nUmero de investigacién administrativa 09/2024-RA, o cual consta

ordenando la practica de todas las diligencias necesarias, asi como

Pagina2

O R OO I A SR R R U SURC R IROAGYOAC AU O HCRO IS



L@a

]

S

(

S

%

MUNICIPIO DE
SAN QUINTIN

-NTO
UINTIN

A MUTICIPAL

L Custig, N
Q27 \2pw » , \
m%*»y.x ( @ )

7t r "

Naggd

“2026, arfio de Margarita Maza Parada”

de allegarse de todos los medios de prueba que sean necesarios

para la integracion de la investigacion respectiva. - - - - - - - e - -

Toda vez que en el presente expediente no exig}f’én diligencias

o pruebas pendientes por desahogar, es de dictarsg el acuerdo que
&
a derecho proceda conforme a los siguientes: - - - ?L —————————————

w

Fil

CONSIDERANDOS:

r.
'3

i

I.- Esta Autoridad Investigadora de ,L;é"Sindicatura Municipal del
P

Primer Ayuntamiento de San Quintl’n,;ejs competente para conocer
e investigar actos y omisiones deﬁ.ﬁ‘“‘Servidores Publicos, a sus
obligaciones establecidas en la; Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja (falifomia, gue pudieran afectar a
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez, imparcialidad y lealtad que se deben observar en el

N
$
X

desempeno de sus empleos, cargos o comisiones, asi como el

respeto a los derechos human@s.----------------------------

Il.- En virtud de lo anteriormente sefialado, en términos de |
establecido en el articulo 100 capitulo Il de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California,
corresponde a esta Autoridad Investigadora establecer si no existen
elementos probatorios gue presuman incumplimiento de :
obligaciones, por lo gue se emitird acuerdo de conclusién y
archivo, debidamente fundado y motivado, esto sin perjuicio de que
pueda abrirse nuevamente la investigacion si se presentan nuevos

indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultan para sancionar.-

Ill.-En ese sentido y derivado del analisis al expediente de
Investigacidn Administrativa radicado con el numero de control
09/2024-RA; asr" como de la documentacién qgue obra en el
expediente en cita e informacion derivada del procedimiento de
investigacion, se advierte por esta Unidad de Investigacion de la
Sindicatura Municipal, una vez concluida la investigacion

correspondiente, de conformidad en lo dispuesto en el articulo 100

PéginaSL
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capitulo Il de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California, esta autoridad determina que no se
acredita la falta administrativa cometida por el Servidor Publico
adscrito al Concejo Municipal Fundacional de San Quintin San
Quintin por lo que se emite acuerdo de archivo y conclusion del
expediente al no existir elementos probatorios que acrediten la
existencia de una falta administrativa tal y como se describe a

continuacidNi----------------oom oo e e m o m oo

Después de realizar un andlisis minucioso y exhaustivo de

las pruebas y documentales que obran en autos y bajo el enlace

I6gico y natural de cada una de las constancias que integran el

presente expediente nos lleva a concluir LA INEXISTENCIA DE

FALTAS ADMINISTRATIVAS, por Servidores Publicos adscritos al

Concejo Municipal Fundacional del municipio de San Quintin,

dado que no existen medios de prueba que pudieren suponer la

participaciéon en la comisién de alguna falta administrativa, ya

E\ que con base de todos los documentos examinados, se hace
& constar que hoy en dia once de febrero del dos mil veintiséis ya Sit+

" esta terminada la obra denominada “construccién de unidad

deportiva “las misiones” localidad las misiones, municipio de san

quintin”, misma que consta de canchas, gradas y bancas ya

terminadas, asimismo la instalacién iluminaria, pasto sintético

' remodelacién en modulo sanitario y oficina; Por lo que se

concluye que NO EXISTEN ELEMENTOS PROBATORIOS

suficientes o algin acto u omisién que pueda constituir alguna

falta administrativa, calificada como grave o no grave en los

términos de lo dispuesto en los capitulos | de las faltas

administrativas no graves de los servidores publicos y Il de las

faltas administrativas graves de los servidores publicos

comprendidos en el Titulo Tercero dela Ley de Responsabilidades

Administrativas del Estado de Baja California. - ----------=----

Por lo que en relacién a lo anterior, se trae a colaciéon las
siguientes tesis jurisprudenciales con la finalidad de robustecer lo

determinado por esta Autoridad Investigadora.-----------------
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Registro digital: 1006391

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: 1013

Fuente: Apéndice de 2011

Tipo: Tesis de Jurisprudencia

PRUEBA CIRCUNSTANCIAL. INTEGRACION DE LA.

Para la integraciéon de la prueba circunstancial, es necesario que se
encuentren probados los hechos bdsicos de los cuales deriven las
presunciones, asi como la armonia Iégica, natural y concatenamiento legal
gue exista entre la verdad conocida y la que se busca, apreciando en su
conjunto los elementos probatorios que aparezcan en el proceso, los
cuales no deben considerarse aisladamente, sino que de su enlace natural
habra de establecerse una verdad resultante que inequivocamente lleve a
la verdad buscada, siendo en consecuencia dicho enlace objetivo y no
puramente subjetivo, es decir, debe ponerse de manifiesto para gue sea
digno de aceptarse por quien lo examina con recto criterio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO. y

X
N

Amparo directo 16/91. —Yolanda Mejia de la Rosa—15 de 'a‘bril de 1991.—

TAMIENTO Unanimidad de votos—Ponente: Guillermo Velasco Fellx—Secretarla

N QUINTIN Gloria Rangel del Valle.

)7 Amparo directo 687/95. —Otilio Sosa Jiménez—I15 de agosto de 1995.—
Unanimidad de votos—Ponente: Guillermo Velasco Félix—Secretario:
Héctor Miranda Lépez.

Amparo directo 1151/95. —Manuel Angeles GarCIa —29 de septiembre de
1995.—Unanimidad de votos—Ponente: GUIlIermo Velasco Félix—
Secretario: Héctor Miranda Lépez.

Amparo directo 1207/95. —Enrique Romero Llra o Enrique Espinoza
Velazquez—30 de octubre de 1995. —Unanimidad de votos—Ponente:
Guillermo Velasco Félix—Secretario: Héctor Miranda Lépez.

Amparo directo 1183/95. —Maria Teresa Uresti Lépez y otro—31 de octubre
de 1995.—Unanimidad de votos.—Ponente: Guillermo Velasco Félix.—
Secretario: Héctor Miranda Lépez.

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo I,
junio de 1996, pagina 681, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis 1.30.P. 1/3;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo I, junio de 1996, pagina 682.

Sirviendo de sustento ademas la siguiente tesis aislada 2°.

V/2021(102) (T.A. 102 Epoca, 2. Sala, S.J.F. que cita textualmente:

RESPONSABILIDADES -~ ADMINISTRATIVAS DE LOS  SERVIDORES
PUBLICOS. EL ARTICULO 100 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ~ ADMINISTRATIVAS NO TRANSGREDE LOS
PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE ACCESO A LA JUSTICIA, EN
TANTO ESTABLECE ENUNCIADOS NORMATIVOS DISTINTOS.

Hechos: Una persona moral cuestiond la constitucionalidad del articulo
100, parrafos primero y dltimo, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que prevé los supuestos bajo los cuales puede concluirse
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y archivarse un expediente de investigacién, al considerar que admite
diversas interpretaciones y que su aplicacién resulta arbitraria por parte de
la autoridad administrativa, lo que transgrede los principios de seguridad
juridica y de acceso a la justicia. Criterio juridico: La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que el articulo 100 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas establece enunciados
normativos distintos que no se contraponen, sino que se complementanyy,
en consecuencia, no genera inseguridad juridica, puesto que de manera
clara determina los supuestos bajo los cuales se puede concluir y archivar
en definitiva un expediente. Justificacién: Lo anterior, ya que de la lectura
de los enunciados normativos contenidos en el articulo 100 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas se advierte que establecen
reglas distintas que no se contraponen, sino que se complementan entre
si, al formar parte del disefio del procedimiento de investigacion que
permite a la autoridad obtener toda la informaciéon necesaria para
determinar la existencia de responsabilidades administrativas. De esta
manera, el mencionado numeral no viola el principio de seguridad juridica,
porque si bien la primera parte de su parrafo tercero faculta a la autoridad
investigadora para que, en caso de no encontrar elementos suficientes
para determinar la presunta responsabilidad del infractor, emita un
acuerdo de conclusién y archivo del expediente, la dltima parte del mismo
parrafo sefala que si surgen nuevos indicios o pruebas, podra abrir
nuevamente la investigacién, independientemente del acuerdo que
hubiera emitido, siempre y cuando su facultad para sancionar no haya
prescrito, por lo tanto, dichos supuestos no dan margen a la arbitrariedad
por parte de la autoridad investigadora, pues de manera clara se
establecen las condiciones bajo las cuales se puede concluir y archivar en
definitiva un expediente de investigacién. Ademas, el articulo 100 aludido
respeta el principio de acceso a la justicia, al imponer a las autoridades -, ~ |
investigadoras el deber de notificar el acuerdo de conclusién y archivo del gs i
expediente a los denunciantes, a fin de que hagan valer sus derechos,
pudiendo el denunciante, en términos del articulo 101 de la misma ley,
impugnar la abstencién de las autoridades substanciadoras o resolutoras
de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa.

7/7 i

Amparo en revisién 133/2020. Despacho de Investigacion y Litigio
Estratégico, A.C. 2 de septiembre de 2020. Cinco votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Yasmin Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek. Ponente:
Javier Laynez Potisek. Secretario: Alfredo Uruchurtu Soberdn.:

Por lo tanto, resulta IMPROCEDENTE realizar la calificacion de
los hechos como alguna de las faltas administrativas que contempla
laLeysustantiva.----=---------------=----~---------------

COMPETENCIA:

Con fundamento en lo establecido por los articulos: 1, 14, 16,
17, 21, 108, 109 fraccién lll de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 7, 79, 91, 92, apartado B fraccion I, y demas
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; 8 de la Ley de Régimen Municipal para el
Estado de Baja California; 1, 2, 7 apartado LIl inciso B, 28 fraccion |,
30, 31, 32, 33, 36, 37 y 38, del Reglamento Interno de la Sindicatura

ina6|8
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Municipal de San Quintin, Baja California; articulos 92 y 93 del
Reglamento de la Administracion Publica Para el Municipio de
San Quintin, Baja California, asi como los articulos 1, 2 fraccién I, 11,
3 fraccion i1, XXV, 6, 7, 8, 9 fraccion VI, 10, 90, 91, 94, 95,96, 98, 100,
demads relativos y aplicables de la Ley de Resp_dnsabilidades

Administrativas del Estado de Baja California.- - - -+ -----------

-

Por ello, es pertinente manifestar que esta A_g;i*foridad Investigadora
;.ﬁﬁl’jrt
es LEGALMENTE COMPETENTE para emitir{é‘l presente acuerdo con
fundamento en las disposiciones legales ap‘fes mencionadas. - - - - - -
'

/
Debido a lo anterior como res_,jﬂltado del andlisis de dichas

¥
constancias documentales que integran el expediente que nos

ocupa, esta Autoridad Investigador_é": —————————————————————————
J'T&WIEN 0 £

3
©
i S
UE SAN QUINTIN 4
/.'2;. F“i/ AﬂCUERDA:
XA MUNICIPAL

PRIMERO. - Una vez aqélizados los hechos, la documentacidon

. . ; ; o
recabada en el procedimiento de investigacion, se concluye que

esta Autoridad no cuenta _cfon elementos suficientes que acrediten \\

la comisidn de faltas administrativas cometidas por algun servidor

publico; por lo que se}determina la INEXISTENCIA de actos u
omisiones que pudiera‘ih constituir faltas administrativas por los

presuntos infractores, - -~ === == == == - m e

SEGUNDO. —Rér lo anterior, acuérdese la conclusién y
archivo del expedfente; en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 100 de Ia‘iLey de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja‘,;“"al no existir mas diligencias pendientes por

desahogar para la integracion del expediente que nos ocupa. - - - - -

TERCERO. - De igual manera se le hace de conocimiento a la
persona denunciante o quejosa que puede impugnar la presente
determinaciéon de conclusién de investigacién y archivo del

expediente, conforme a lo establecido en el articulo 102, 103 y 104 de
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la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y por ende de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estg'do de Baja
California, mediante el Recurso de Inconformidad paya lo cual se le
otorga un plazo para la presentacion del recurso/de cinco dias
habiles, contados a partir de la notificacién de la resolucion
impugnada, el cual deberd ser presentado ante la Autoridad
Investigadora quien realizd la determinaciém de Conclusion y
Archivo expresando los motivos por los que se estime indebida

dicha determinacidon.---------c=m---c-focoocconnonno-

CUARTO. - Notifiquese a través de estrados de este Organo

administrativo municipal. - CUMPLASE. - - - - ------------------

Asi lo determindé y firma la Licenciada Priscila Coronel
Salazar, Subdirectora de Investigacién de Ila Sindicatura - I Ay

Municipal, ante el Licenciado Marco Antonio Maciel Flores, Jefe

del Departamento de Servidores Publicos de la Sindicatura SINDICATI
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